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日
本
の
農
業
は
ど
う
対
応
す
る
の
か

ア
メ
リ
力
の
T
P
P離
脱
、
英
国
の
E
U離
脱
だ
け
で
な
く
、
日
本
が
関
心
を
持
つ
べ
き
な
の
は
ご
帯
一
路
」
政

策
を
推
し
進
め
る
中
国
の
動
き
で
は
な
い
か
。
「
自
由
貿
易
」
と
い
う
キ
ー
ワ
ー
ド
で
世
界
の
動
き
を
捉
え
る
と
き
、

日
本
農
業
の
対
応
す
べ
き
方
向
性
と
は
。

‘. 
E
P
A／
F
T
Aに
日
本
の
農
業
は
ど
う
対
応
す
る
の
か

大
泉
一
貫
（
引
世
紀
政
策
研
究
所
研
究
主
幹
、
宮
城
大
学
名
誉
教
授
）

~ 

11 

1 

'*' は
じ
め
に

「
錯
綜
す
る
E
P
A／
F
T
A動
向
と
世
界
の
農
業
・
食
料
政
策

｜
｜
日
本
の
農
業
は
ど
う
対
応
す
る
か
」
が
本
特
集
の
全
体
テ
l
マ

で
、
私
に
与
え
ら
れ
た
テ
i
マ
は
、
「
日
本
の
農
業
は
ど
う
対
応
す

る
の
か
」
で
あ
る
。
わ
が
国
の
対
応
を
論
ず
る
に
あ
た
っ
て
は
、
ま

ず
も
っ
て
椛
，
計
・
引
い
初
公
捗
に
関
す
る
認
品
を
述
べ
て
お
い
た
万
が

P
A
に
至
る
ま
で
の
交
渉
に
関
し
て
は
、
し
か
る
べ
き
と
こ
ろ
に
よ

く
落
ち
着
か
せ
た
も
の
だ
と
感
心
し
て
い
る
。

「
錯
綜
し
て
い
る
」
と
指
摘
さ
れ
て
い
る
の
は
、
ア
メ
リ
カ
の
T

P
P離
脱
や
、
イ
ギ
リ
ス
の
E
U離
脱
に
象
徴
さ
れ
る
よ
う
な
動
向

な
の
か
も
し
れ
な
い
。
こ
れ
に
は
、
移
民
等
の
人
口
移
動
が
予
期
し

な
い
形
で
急
速
に
強
ま
り
、
世
界
の
安
定
が
急
速
に
崩
れ
は
じ
め
た

こ
と
が
影
響
し
て
い
る
。

そ
れ
で
も
な
お
注
意
し
た
い
の
は
、
ア
メ
リ
カ
や
英
国
が
大
き
く

反
自
由
主
義
経
済
に
舵
を
切
っ
た
わ
け
で
は
な
い
と
い
う
点
で
あ
る
。

と
く
に
ア
メ
リ
カ
の
場
合
は
、
自
国
に
有
利
な
二
国
間
交
渉
を
主
張

し
て
い
る
に
す
ぎ
な
い
。
今
日
の
E
P
A／
F
T
A動
向
を
怖
撤
し

て
い
え
ば
、
市
場
原
理
の
浸
透
と
市
場
の
失
敗
に
関
す
る
諸
事
項
へ

の
配
慮
が
経
済
交
渉
に
表
出
し
て
い
る
の
で
あ
っ
て
、
国
家
の
役
割

の
再
定
義
が
求
め
ら
れ
て
い
る
と
い
う
、
経
済
学
に
と
っ
て
は
古
く

て
新
し
い
命
題
が
浮
上
し
て
い
る
と
い
う
こ
と
で
は
な
い
だ
ろ
う
か
。

経
済
・
貿
易
交
渉
は
こ
れ
ま
で
も
常
に
こ
う
し
た
プ
ロ
セ
ス
を
と
っ

て
き
て
お
り
、
お
そ
ら
く
こ
れ
か
ら
も
そ
う
な
の
で
あ
ろ
う
。
そ
う

し
た
意
味
で
は
、
「
自
由
主
義
経
済
」
は
常
に
課
題
を
抱
え
な
が
ら

新
た
な
知
恵
を
導
入
し
て
今
日
ま
で
き
た
の
で
あ
っ
て
、
今
後
と
も

そ
の
努
力
は
続
き
、
そ
れ
を
潰
え
さ
せ
て
は
な
ら
な
い
の
だ
と
回
ザ
っ
。

た
だ
、
国
家
の
役
割
の
縮
小
に
も
と
e

つ
い
て
生
じ
る
グ
ロ
l
パ
リ

ズ
ム
の
謀
題
と
は
別
に
、
わ
れ
わ
れ
に
と
っ
て
強
く
関
心
を
持
た
な

よ
い
だ
ろ
、
つ
。

経
済
・
貿
易
交
渉
は
、
そ
の
性
質
上
関
係
諸
国
の
囲
内
事
情
と

の
す
り
あ
わ
せ
を
必
要
と
す
る
こ
と
か
ら
、
常
に
混
沌
と
し
た
プ
ロ

セ
ス
と
な
る
こ
と
は
避
け
ら
れ
な
い
。
合
意
も
当
初
の
思
球

r｝
は
異

な
っ
た
と
こ
ろ
に
落
ち
着
く
可
能
性
が
あ
る
。

そ
う
し
た
不
確
実
な
要
素
を
含
み
な
が
ら
も
、
関
係
諸
国
の
努

力
の
方
向
は
、
関
税
の
廃
止
、
自
由
貿
易
の
推
進
、
貿
易
閣
の
拡
大

で
あ
る
。
私
は
、
こ
の
間
の
日
豪
か
ら
、

T
P
P、
さ
ら
に
日
欧
E

け
れ
ば
な
ら
な
い
の
は
、
「
一帯
一路
」
等
の
新
た
な
経
済
ル
ー
ル
に

よ
る
経
済
圏
を
形
成
す
る
中
国
の
動
き
で
あ
る
。

こ
れ
ま
で
の
W
T
Oか
ら
E
P
A／
F
T
A等
の
経
済
交
渉
で
は
、

わ
が
国
は
自
由
貿
易
、
フ
ェ
ア
！
な
ル
l
ル
、
法
に
よ
る
問
題
解
決
、

民
主
主
義
と
い
っ
た
価
値
観
に
よ
る
貿
易
ル
l
ル
の
構
築
に
努
め
て

き
た
。
他
方
、
中
国
や
ロ
シ
ア
、
と
く
に
中
国
は
、
知
財
を
無
視

し
た
り
、
カ
ツ
オ
プ
シ
ム
シ
を
理
由
に
わ
が
国
の
輸
出
米
に
燃
蒸
を

迫
っ
た
り
、
透
明
性
や
公
正
性
を
欠
く
我
流
の
貿
易
や
経
済
活
動
を

お
こ
な
っ
て
き
た
。

フ
ェ
ア
l
で
透
明
性
の
高
い
世
界
市
場
ル
l
ル
形
成
の
論
理
に
対

峠
し
て
、
国
家
資
本
に
よ
る
市
場
争
奪
の
経
済
ル
1
ル
が
存
在
し
て

い
る
現
状
は
、
と
く
に
東
・
東
南
ア
ジ
ア
と
深
い
関
係
を
持
っ
て
い

る
わ
が
国
に
と
っ
て
無
関
心
で
い
る
わ
け
に
は
い
か
な
い
。
T
P
P

も
当
初
は
、
環
太
平
洋
地
域
で
の
前
者
の
ル
l
ル
の
浸
透
を
狙
っ
て

い
た
の
が
、

2
0
1
7年
1
月
、
ア
メ
リ
カ
の
離
脱
に
よ
っ
て
頓
挫

し
た
感
は
あ
る
。
だ
が
、
同
年
ロ
月
8
日
合
立
に
至
っ
た
日
欧
E
P

A
に
は
、
自
由
貿
易
を
後
退
さ
せ
て
は
な
ら
な
い
と
い
う
両
者
の
強

い
意
思
が
あ
る
よ
う
に
思
わ
れ
る
し
、

T
P
P
口
、
あ
る
い
は
T
p

p
mの
動
き
も
そ
う
し
た
流
れ
の

一
環
と
し
て
あ
る
。

自
由
貿
易
、
フ
ェ
ア
！
な
ル
1
ル
、
法
に
よ
る
問
題
解
決
、
民
主

主
義
と
い
っ
た
価
値
観
に
よ
る
貿
易
ル
l
ル
か
、
あ
る
い
は
知
財
の

取
得
も
含
め
、
力
に
よ
る
何
で
も
あ
り
の
ル
1
ル
か
の
戦
い
が
す
で
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W日本の農業はι叩うのか
に
は
じ
ま
っ
て
い
る
。
わ
が
国
に
と
っ
て
も
ア
ジ
ア
諸
国
に
と
っ
て
も

「
一
帯
一
路
」
と
ど
の
よ
う
な
関
係
を
持
つ
の
か
は
、
新
た
な
課
題
と

し
て
あ
る
。
今
後
ど
ち
ら
の
ロ
ジ
ッ
ク
で
東
南
ア
ジ
ア
か
ら
ア
フ
リ

カ
ま
で
の
経
済
、
と
り
わ
け
農
業
が
律
せ
ら
れ
る
の
か
、
ま
さ
に
混

沌
と
す
る
の
で
は
な
い
か
と
感
じ
て
い
る
。
気
が
つ
く
と
中
国
企
業

が
買
収
し
た
農
場
だ
っ
た
と
い
う
話
も
こ
れ
か
ら
－
く
な
る
よ
う
な

気
が
す
る
。
「
錯
綜
す
る
」
と
い
う
本
誌
の
テ
i
マ
が
そ
の
よ
う
な
こ

と
も
射
程
に
入
れ
て
い
る
の
だ
ろ
う
と
は
思
う
が
、
日
本
の
農
業
が

そ
う
し
た
中
で
対
応
を
迫
ら
れ
て
い
る
こ
と
を
忘
れ
て
は
い
け
な
い
。

2
＠
一鹿
業
の
成
長
産
業
化

一攻
め
の
農
林
水
産
業

E
P
A／
F
T
Aは
、
わ
が
国
の
経
済
成
長
戦
略
の
一
環
に
位
置

づ
け
ら
れ
て
い
る
。
そ
う
し
た
中
に
「
農
業
の
成
長
産
業
化
」
農
政

が
あ
る
。
「
農
業
の
成
長
産
業
化
」
は
、
第
二
次
安
倍
政
権
に
よ
っ

て
「
攻
め
の
農
林
水
産
業
」
と
命
名
さ
れ
、
所
得
（
G
D
P
産
出
額
、

経
営
の
販
売
額
）
を
叩
年
間
で
倍
増
す
る
大
目
標
の
下
、
表
1
に
示

し
た
4
つ
の
目
標
と
6
つ
の
K
Pー
が
あ
げ
ら
れ
て
い
る
。

こ
の
農
政
は
、
輸
出
な
ど
の
農
産
物
市
場
開
拓
を
め
ざ
し
、
経
営

者
重
視
の
構
造
改
革
推
進
に
重
点
を
お
い
て
お
り
、
そ
れ
ま
で
の
稲

第
一
は
、
需
要
フ
ロ
ン
テ
ィ
ア
拡
大
を
い
い
、
そ
の
象
徴
と
し
て

農
産
物
輸
出
を
挙
げ
て
い
る
が
、
そ
の
た
め
に
は
、
ま
ず
も
っ
て
市

場
に
敏
感
な
良
業
生
産
の
構
築
が
重
要
に
な
り
、
市
場
動
向
を
見

な
が
ら
生
児
者
が
作
付
け
刊
断
で
き
る
仕
組
み
が
必
要
と
な
る
。
そ

れ
に
は
ま
ず
も
っ
て
稲
作
偏
重
、
兼
業
農
家
維
持
政
策
の
象
徴
で
も

あ
っ
た
計
画
経
済
で
作
付
け
が
な
さ
れ
る
コ
メ
の
生
産
調
整
を
見
直

す
必
要
が
あ
っ
た
。

第
二
に
、
実
質
的
に
地
域
組
合
と
化
し
て
い
る
幾
協
に
、
農
業
生

産
力
向
上
、
農
業
所
得
向
上
を
め
ざ
す
農
業
者
の
組
合
と
い
う
本

来
の
役
割
を
改
め
て
発
揮
し
て
も
ら
い
、
「
攻
め
の
農
政
」
の
隊
列

に
加
わ
っ
て
も
ら
う
必
要
が
あ
っ
た
。

こ
う
し
た
課
題
に
対
応
す
る
た
め
、
政
府
は
2
0
1
3年
四
月
に

「
生
産
調
整
を
2
0
1
8年
に
廃
止
」
し
、

2
0
1
4年
に
は
農
協

改
革
、

2
0
1
6年
資
材
改
革
等
を
お
こ
な
い
「
農
業
警
e

力
強
化

プ
ロ
グ
ラ
ム
」
を
作
成
す
る
な
ど
の
改
革
を
お
こ
な
っ
た
。

3 
＠ 

2 
n ・『

1総
与舎
~ 1ci 
f T 
呂 P
話 P
議堕
正 Z星

雲掘
を策
基さ

措ー一種

わ
が
閣
の
E
P
A／
F
T
A対
応
は
、
「
総
合
的
な
T
P
P関
連

施
策
大
綱
」
に
凝
縮
さ
れ
て
い
る
。
T
P
P
の
大
筋
合
意
（
2
0
1

保護農政から成長産業化を目指す~政へ

1 攻めの農林水産業（2013年）

i 国内外の＼fJ!f;!拡大（；l.i:z.!フロンテイアの4広大） 7年後（2020年）

輸出4497億円 (12年）を①1兆円（20年）に、（6117位 （14年） 7452億円（15.iF）、目
標前倒し）

ii ti林水産物の付加価値の向上 （フードパリューチェーンの機築） 7年後（2020年）
六次産業化の販売規模拡大し②1兆を10兆円に。②．酪J:!の六次産業化500件（途中から）。
iii 生産現場の強化 10年後
（③良地t!Hfl、④コストダウン、③経営者の増加I)8割、 4~w 、 12 万コ 5 万、（20231fo)
これらを渡合的に行い、⑥所得（GDP 産出紙、経営の販売事l）を 10年間で｛糾明する戦略。

IV 多加的機能の維持発Hi
2 TPP交渉参加（2013年3月15回表明し、同年7月23日から正式に交渉に参加）
3 生産駒箆廃止（2013年度線論 12月10日農林水産業・地域の活力創造本部 2014年

再興戦略）

生産者が自らの経＇！：＼叩 j断・販売戦略に必づいて需要に応じた生蕨ができるようにする。

農協改革（2014年度格輸 2015年2月13日本部、同年再興戦略、2015年9月法律改正）

地域の必協が、自由な経済活動を行い、 t』7住所得の向上に全力投球できるようにする。
総合的なTPP関連施策大綱（2015年 11月25日） 自民党「農政新時代J
「燥機嫌争力強化プロデラムJ(2016年 11月29日本部）

生産資材価織の引き下げ、流通加工業界の僻造改帯、収入保険制度、生乳の改市等、 1:i~監
の銚争条件のfiJHI.¥にかかわる 13項目。 （全民改革は会tiの自主改普へ）
日EUEPA合意 「総合的なTPPl事関連施策大綱J(2017年 11月24日）

表1

4 

法 OでI剖われた数字は、成.Jft目線としての6つのKPI。

段業と経済・2018・4 臨時増刊号い62

5 

6 

7 

作
偏
重
、
そ
の
根
源
に
あ
っ
た
兼
業
農
家
維
持
の
保
護
農
政
と
は
一

線
を
画
し
て
い
る
。
だ
が
そ
れ
だ
け
に
そ
の
実
現
に
は
い
く
つ
か
の

課
題
・
困
難
が
存
在
し
て
い
る
。

5
年
日
月
）
を
契
機
に
打
ち
出
さ
れ
た
も
の
で
あ
る
。
内
容
は
そ
れ

ま
で
の
F
T
A／
E
P
A対
策
が
守
り
一
辺
倒
だ
っ
た
の
と
は
異
な

り
「
攻
め
る
べ
き
も
の
は
攻
め
、
｛
寸
る
べ
き
も
の
は
守
る
」
と
し
、

攻
め
と
守
り
の
二
本
柱
で
構
成
し
て
い
る
。

①
攻
め
の
農
林
水
産
業

（体
質
強
化
対
策
）

②
経
営
安
定
・
安
定
供
給
の
た
め
の
備
え

（
重
要
5
品
目
関
述
）

小
泉
進
次
郎
農
林
部
会
長
は
こ
れ
を
「
農
政
新
時
代
」
と
評
し

そ
れ
ま
で
の
農
政
と
の
差
別
化
を
掘
っ
た
。
こ
れ
は
、

2
0
1
7年

ロ
月
の
日
欧
E
P
A合
意
後
も
引
き
継
が
れ
、
名
称
に
「
総
合
的
な

T
P
P等
関
連
施
策
大
綱
」
と
「
等
」
を
挿
入
し
、
新
に
国
産
チ
ー

ズ
の
競
争
力
強
化
や
パ
ス
タ
原
料
と
な
る
小
麦
の
マ
l
ク
ア
ッ
プ
の

実
質
的
撤
廃
な
ど
、
守
り
と
攻
め
を
い
っ
し
ょ
に
し
た
よ
う
な
対
策

を
加
え
て
い
る
。

こ
の
う
ち
、
重
要
5
品
目
対
応
な
ど
の
「
守
り
」
の
政
策
に
関
し

て
は
、
関
税
等
の
廃
止
や
引
き
下
げ
に
よ
っ
て
生
じ
る
農
産
物
の
競

争
条
件
の
不
利
を
是
正
し
、
国
内
農
業
を
守
る
と
し
て
き
た
こ
れ
ま

で
の
議
論
の
延
長
上
に
あ
る
。
経
営
安
定
に
万
全
を
期
す
こ
と
に
し

て
い
る
が
、
条
約
発
効
後
に
講
じ
る
こ
と
に
し
て
お
り
、
げ
年
四
月

段
階
で
法
的
手
続
き
は
進
め
ら
れ
て
い
る
も
の
の
、
ま
だ
施
行
は
さ

れ
て
は
い
な
い
。

他
方
、
「
攻
め
の
農
林
水
産
業

（
体
質
強
化
対
策
こ
に
つ
い
て
は
、

次
の
8
項
目
が
挙
げ
ら
れ
、
す
で
に
2
0
1
5年
か
ら
補
正
予
算
が

lA< It旦掌〉経渚・？.OlR・4臨時i曽刊号



W日本の農業はは向問か
っ
き
実
行
に
移
さ
れ
て
い
る
。

2
0
1
5年
は
総
額
3
1
2
2億
円
、

捜

2
0
1
6年
に
は
3
4
5
3億
円
、
日
欧
E
P
A対
策
が
入
っ
て

き
た
2
0
1
7年
に
は
3
1
7
0億
円
が
計
上
さ
れ
て
い
る
。
以
下

8
項
目
の
内
容
で
あ
る
。
真
新
し
い
内
容
か
と
い
え
ば
そ
う
で
も
な

く
、
い
ず
れ
も
「
攻
め
の
農
林
水
産
業
」
の
プ
ラ
ッ
ト
フ
ォ
ー
ム
上

に
あ
り
、
重
点
施
策
と
さ
れ
て
き
た
も
の
で
あ
る
。

①
次
世
代
を
担
う
経
営
感
覚
に
優
れ
た
担
い
手
の
育
成

②
国
際
競
争
力
の
あ
る
産
地
イ
ノ
ベ
ー
シ
ョ
ン
の
促
進

③
該
国
産

・
酪
農
収
益
力
強
化
総
合
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
の
推
進

④
商
品
質
な
わ
が
国
農
林
水
産
物
の
輸
出
等
需
要
フ
ロ
ン
テ
ィ
ア

の
開
拓

⑤
合
板
・
製
材
の
国
際
競
争
力
の
強
化

⑥
持
続
可
能
な
収
益
性
の
高
い
操
業
体
制
へ
の
転
換

⑦
消
費
者
と
の
連
携
強
化

③
規
制
改
革
・
税
制
改
正
（
攻
め
の
農
林
水
産
業
へ
の
転
換
を
促
進

す
る
規
制
や
税
制
の
在
り
方
を
検
証
し
、
実
行
す
る
）

な
か
で
も
目
玉
は
「
①
農
業
経
営
者
対
策
」
と
「
④
農
産
物
輸

出
対
策
」
と
さ
れ
、
と
く
に
E
P
A／
F
T
Aを
わ
が
国
経
済
の
成

長
戦
略
の
一
環
と
位
置
づ
け
る
現
政
権
に
と
っ
て
、
輸
出
対
策
は
喫

緊
の
課
題
と
な
っ
て
い
る
。

め
な
が
ら
実
行
す
る
と
い
う
も
の
で
あ
る
。
農
水
省
に
よ
れ
ば
、
神

明
、
木
徳
神
組
、
全
農
な
ど
お
の
輸
出
事
業
者
、
ロ
月
日
日
時
点

で
弘
事
業
者
が
手
を
接
げ
て
い
る
と
い
う
。
タ
ー
ゲ
ッ
ト
と
す
る
市

場
と
し
て
中
国
や
台
湾
、
欧
州
連
合
（
E
U）
な
ど
が
あ
が
っ
て
お
り
、

輸
出
業
者
が
積
み
上
げ
た
輸
出
目
標
は
ロ
・

5
（
悶
ロ
月
で
ロ
・

7
）

万ト
ンに
達
し
、
輸
出
事
業
者
と
結
び
つ
い
て
農
産
物
を
提
供
す
る
農

業
法
人
や
団
体
は
2
0
0以
上
に
の
ぼ
っ
て
い
る
と
い
う
。

こ
の
輸
出
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
で
は
、
グ
ロ
ー
バ
ル
フ
l
ド
チ
ェ
ー
ン
が

意
識
さ
れ
て
い
る
。
海
外
で
売
ろ
う
と
す
る
輸
出
事
業
者
が
、
国
内

産
地
と
結
び
つ
き
を
強
化
し
、
産
地
・
物
流
・
販
売
事
業
者
・
海
外

消
費
地
の
全
体
が
つ
な
が
る
仕
組
み
で
あ
る
。
こ
れ
ま
で
の
よ
う
な
、

団
体
等
に
頼
っ
て
進
め
て
き
た
輸
出
で
は
な
く
、
実
際
に
経
済
活
動

を
お
こ
な
う
事
業
者
が
産
地
や
市
場
を
選
択
し
、
事
業
者
が
責
任
を

持
っ
て
お
こ
な
う
手
法
だ
け
に
、
ビ
ジ
ネ
ス
ペ
ー
ス
で
進
め
ら
れ
る

メ
リ
ッ
ト
が
あ
る
。
農
産
物
輸
出
で
の
こ
の
新
し
い
仕
組
み
は
、
今

後
の
輸
出
展
開
に
と
っ
て
も
大
き
な
意
味
が
あ
る
と
評
価
し
て
よ
い
。

そ
れ
だ
け
で
は
な
い
。
農
水
省
は
、
輸
出
の
プ
ロ
モ
ー
シ
ョ
ン
、

輸
出
事
業
者
へ
の
サ
ポ
ー
ト
を
担
う
た
め
に
、
「
農
業
産
業
競
争
力

強
化
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
」
に
も
と
づ
い
て
、
フ
ラ
ン
ス
の
輸
出
振
興

団
体
ぜ
宮
自
（
以
下
、
ソ
ペ
ク
サ
）
を
模
し
た
「
日
本
食
品
海
外

プ
ロ
モ
ー
シ
ョ
ン
セ
ン
タ
ー
」
を
作
っ
た
。
私
は
ソ
ペ
ク
サ
が
ボ

ジ
ヨ
レ
l
ヌ
ー
ボ
ー
を
わ
が
国
に
戦
略
的
に
定
着
さ
せ
た
と
き
か

Z霊
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そ
の
農
産
物
輸
出
の
環
境
は
厳
し
い
も
の
が
あ
る
。
和
食
文
化

や
食
品
の
海
外
展
開
を
促
進
し
2
0
2
0年
ま
で
の
目
標
を
1
年

前
倒
し
し
て
2
0
1
9年
ま
で
に
輸
出
額
1
兆
円
を
実
現
す
る
と

し
た
。
2
0
1
5年
ま
で
に
7
4
5
1億
円
に
拡
大
し
、
目
標
の
1

兆
円
は
見
え
た
か
に
思
え
た
が
、
同
年
は
7
5
0
2億
円
と
横
這
い

に
転
じ
、
輸
出
す
る
農
産
物
が
な
か
な
か
見
当
た
ら
な
い
状
況
に

な
っ
て
い
る
。
ロ
年
か
ら
の
3
年
間
で
2
5
0
0億
円
の
上
乗
せ
が

必
要
な
状
況
に
あ
る
。

こ
こ
は
た
と
え
小
粒
で
も
チ
ャ
レ
ン
ジ
す
る
農
政
が
必
要
と
さ
れ

て
い
る
。
チ
ャ
レ
ン
ジ
の

一
つ
と
し
て
、

「
コ
メ
海
外
市
場
拡
大
戦
略

プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
構
想
」（
2
0
1
7年
9
月
）
が
あ
る
。
こ
れ
は
、
現

状
で
玄
米
ベ

l
ス
2
・
4
万
トン
の
コ
メ
・
コ
メ
加
工
品
の
輸
出
を
2

年
間
で
4
倍
の
叩
万
ト
ン
、
金
額
に
し
て
「
6
0
0億
円
」
に
す
る
と

い
う
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
で
あ
り
、
斉
藤
健
農
水
大
臣
の
肝
い
り
で
動
き

出
し
た
も
の
で
あ
る
。

主
役
は
輸
出
業
者
に
な
る
。
輸
出
業
者
が
タ
ー
ゲ
ッ
ト
と
し
て

挙
げ
る
国
・

地
域
へ
の
輸
出
を
、
囲
内
の
産
地
と
の
結
び
つ
き
を
強

ら
、
こ
の
仕
組
み
を
と
り
い
れ
る
べ
き
と
主
張
し
て
き
た
が
、
こ

の
セ
ン
タ
ー
の
設
置
も
評
価
に
備
し
よ
う
。

こ
れ
ら
の
取
り
組
み
が
功
を
奏
す
る
か
は
ま
だ
検
川
で
き
る
段

階
に
は
な
い
。
デ
ー
タ
が
得
ら
れ
る
口
年
1
1
9川
で
けん
る
と
、
午

肉
が
5
割
、
イ
チ
ゴ
が
6
割
、
お
茶
が
3
割
ほ
ど
明
え
て
い
る
υ

た

だ
こ
れ
も
も
と
も
と
輸
出
額
が
小
さ
い
こ
と
か
ら
伸
び
本
が
山
い
と

い
っ
た
状
態
に
あ
り
、
全
体
と
し
て
の
輸
出
額
は
あ
ま
り
伸
び
て
い

る
と
は
い
え
な
い
。
わ
が
国
は
ゼ
ロ
に
近
い
と
こ
ろ
か
ら
の
輸
出
へ

の
取
り
組
み
が
求
め
ら
れ
て
お
り
、
今
後
も
野
心
的
な
輸
出
ス
キ
ー

ム
が
求
め
ら
れ
る
こ
と
と
な
る
。
こ
う
し
た
こ
と
の
積
み
重
ね
が
将

来
ど
の
よ
う
な
結
果
に
な
る
か
期
待
し
た
い
と
こ
ろ
で
あ
る
。

i
b
一輸
出
を
拡
大
す
る
た
め
、

！
」
コ
メ
政
策
の
転
携
を
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わ
が
国
の
E
P
A／
F
T
A対
応
や
農
産
物
輸
出
戦
略
を
構
築
す

る
う
え
で
参
考
に
す
べ
き
は
、
輸
出
額
を
飛
躍
的
に
向
上
さ
せ
た
2

0
0
0年
以
降
の
E
U
の
動
き
で
あ
る
。
閲
ー
は
こ
れ
ま
で
の
農
産

物
輸
出
額
上
位
国
の
推
移
を
見
た
も
の
で
あ
る
。

世
界
で
農
産
物
輸
出
が
動
き
は
じ
め
る
の
が
1
9
7
0年
以
降

で
あ
り
、
と
く
に
注
目
し
た
い
の
は
、

2
0
0
0年
以
降
の
輸
出
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の
伸
び
に
影
響
を

与
え
た
何
年
G
A

T
T
ウ
ル
グ
ア
イ

ラ
ウ
ン
ド
（
以
下
、

合
意
以
降

の
動
向
で
あ
る
。

図
ー
で
は
、
間
山
年

か
ら

2
0
0
1
年

ま
で

E
U
諸
国
の

輸
出
額
が
停
滞
あ

る
い
は
減
少
し
て

い
る
の
に
気
づ
く
。

こ
の
停
滞
・
減
少

が
何
を
意
味
す
る

か
で
あ
る
。

U
R）
 

こ
れ
に
は
U
R

合
意
に
よ
り
輸
出
補
助
金
が
廃
止
さ
れ
た
こ
と
が
反
映
し
て
い
る
。

E
U農
業
は
そ
れ
に
よ
っ
て
競
争
力
を
失
い
、
余
剰
農
産
物
が
E

U
市
場
に
出
回
り
価
格
が
低
下
す
る
。
同
時
に
、
や
は
り
U
R合

意
に
よ
っ
て
農
産
物
の
価
格
支
持
政
策
を
廃
止
し
て
い
る
こ
と
か

ら
低
下
し
た
ま
ま
と
な
る
。

こ
れ
が
い
わ
ば
市
場
原
理
の
導
入
と
い
う
こ
と
だ
が
、

E
Uは
価

を
打
っ
て
い
る
。
こ
れ
は
、
飼
料
用
米
で
イ
ン
セ
ン
テ
ィ
プ
を
つ
け

た
生
産
調
整
策
強
化
策
で
あ
る
。
そ
の
結
果
米
価
は
上
が
り
、
主
食

用
米
の
減
少
に
拍
車
を
か
け
て
い
る
。
輸
出
に
制
限
を
加
え
、
輸
入

米
（
S
B
Sや
M
A
米
）
に
依
存
す
る
構
造
を
強
め
て
い
る
。
「
攻
め

の
山
林
水
産
業
」
の
も
と
で
も
相
変
わ
ら
ず
市
場
縮
小
政
策
が
続
い

て
い
る
こ
と
に
な
る
。

2
0
1
7年
か
ら
の
「
コ
メ
海
外
市
場
拡
大

戦
略
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
」
を
は
じ
め
と
す
る
コ
メ
の
輸
出
政
策
は
、
こ

う
し
た
逆
風
の
中
で
進
ん
で
い
る
の
で
あ
る
。

こ
こ
は
高
く
評
価
さ
れ
る
輸
出
戦
略
と
整
合
性
を
持
っ
た
コ
メ
政

策
に
転
換
す
べ
き
で
あ
ろ
う
。
当
面
、
飼
料
用
米
が
、
目
標
1
1

0
万
ト
ン
の
半
分
程
度
の
印
万
ト
ン
で
頭
う
ち
に
な
っ
て
、
米
価
高
や
業

務
用
米
不
足
を
め
ぐ
る
今
の
景
色
が
変
わ
っ
て
く
る
可
能
性
に
期

待
し
た
い
。

6 
4争

お
わ
り
に

と
こ
ろ
で
、
付
記
し
て
お
き
た
い
の
は
わ
が
国
の
E
P
A／
F
T

A
対
策
（
総
合
的
な
T
P
P等
関
連
施
策
大
綱
）
の
8
番
目
に
脅
か
れ

て
い
る
「
規
制
改
革
、
税
制
改
正
」
に
つ
い
て
で
あ
る
。

「
攻
め
の
農
林
水
産
業
」
は
、

2
0
1
2年
か
ら
日
年
に
か
け
て
、

林
芳
正
農
水
大
臣
（
当
時
）
を
中
心
と
し
て
農
水
省
自
身
が
作
っ
た

格
支
持
制
度
の
代
わ
り
に
、
農
家
保
護
政
策
と
し
て
直
接
支
払
い

制
度
を
導
入
、
価
格
支
持
か
ら
財
政
支
持
へ
の
補
助
体
系
の
転
換

を
お
こ
な
っ
た
。
い
わ
ゆ
る
マ
ク
シ
ャ
リ
1
改
革
と
い
わ
れ
る
共
通

農
産
物
（
C
A
P）
改
革
で
あ
る
。
価
格
は
下
が
る
が
民
家
所
得
は

保
障
さ
れ
た
。

こ
の
問
、

E
U
の
輸
出
額
は
減
少
し
、
低
削
減
産
物
価
格
が
定
着

し、

E
U農
業
は
構
造
調
整
に
入
る
。
こ
の
構
造
調
整
期
を
通
じ
て
、

E
U
は
市
場
、
と
く
に
国
際
市
場
に
適
応
す
る
農
業
構
造
を
作
り

上
げ
る
。
そ
れ
に
は
や
は
り
5
1
6年
の
時
聞
が
か
か
っ
た
。
た
だ、

こ
の
臥
薪
嘗
胆
の
時
期
で
も
フ
ラ
ン
ス
政
府
な
ど
は
、
ソ
ベ
ク
サ
な

ど
を
活
用
し
て
輸
出
に
前
向
き
に
取
り
組
ん
で
い
た
。

他
方
、
日
本
は
、

U
R
で
関
税
阻
止
を
主
張
し
そ
の
結
果
、
毎
年

初
万
ト
ン近
い
コ
メ
市
場
を
放
棄
す
る
こ
と
と
な
っ
た
。
生
産
調
整
と

い
い

U
R対
応
と
い
い
、
い
ず
れ
も
米
側
を
維
持
す
る
た
め
に
、
市

場
を
縮
小
し
農
業
生
産
を
縮
小
さ
せ
る
道
を
追
い
求
め
て
き
た
。

余
っ
た
ら
輸
出
を
考
え
る
か
、
余
っ
た
ら
生
産
調
整
を
考
え
る
か

の
対
応
の
違
い
と
い
っ
て
も
よ
い
。
こ
こ
に
は
市
場
指
向
の
E
Uと

米
価
指
向
の
日
本
と
い
、
？
大
き
な
違
い
が
あ
る
。

そ
う
し
た
観
点
か
ら
、
わ
が
国
の
コ
メ
の
輸
出
を
考
え
て
み
る
と
、

わ
が
国
も
米
価
指
向
か
ら
市
場
志
向
に
転
換
す
べ
く
、

2
0
1
3年

ロ
月
、
生
産
調
整
廃
止
に
舵
を
切
っ
た
と
は
い
え
、
他
方
で
飼
料
用

米
の
補
助
金
を
値
上
げ
し
、
農
業
者
の
手
取
り
を
確
保
す
る
政
策

雌と経済・2018・4臨時増刊号I166 

政
策
パ
ッ
ケ
ー
ジ
で
あ
る
。
策
定
に
あ
た
っ
て
は
民
水
省
が
主
導
的

役
割
を
来
た
し
た
と
い
え
る
が
、
そ
の
後
の
山
刊
進
に
あ
た
っ
て
も
本

来
な
ら
ば
農
水
符
内
で
川
崎
論
が
令
さ
れ
、
山
主
川
仰
の
’川
｜
合
め
V
心

し
た
政
策
を
層
厚
く
し
て
い
く
の
が
本
米
の
あ
り
叫
で
あ
み
ぃ
そ
山

た
め
に
は
た
と
え
ば
、
「
食
料
・
民
業
・
山
村
術
品
会
l

サ
で
の
y
州

論
を
は
じ
め
、
各
種
委
員
会
等
で
の
議
論
が
な
さ
れ
る
べ
き
で
あ
石
川

し
か
し
、
残
念
な
が
ら
、
削
減
水
省
に
限
ら
ず
川
政
村
山
汀
の
術
品

会
の
構
成
員
は
ス
テ
l
ク
ホ
ル
ダ
ー
の
集
ま
り
で
、
議
議
の
ベ
ク
ト

ル
方
向
は
現
状
維
持
か
保
守
的
な
と
こ
ろ
に
と
ど
ま
る
傾
向
が
あ
る
。

農
水
省
に
限
っ
て
い
え
ば
、
そ
れ
ま
で
の
稲
作
偏
重
農
政
の
中
で

政
策
を
考
え
て
き
た
き
ら
い
が
強
い
。
飼
料
用
米
の
生
産
強
化
な
ど

も
そ
の
系
譜
に
あ
り
、
そ
う
し
た
中
で
、
生
産
調
整
の
廃
止
や
農
協

改
革
に
関
し
た
前
向
き
の
議
論
を
期
待
す
る
の
は
な
か
な
か
難
し

い
こ
と
で
あ
る
。

mw
年
の
食
糧
部
会
が
そ
の
良
い
例
で
あ
り
、
今
と

な
っ
て
は
反
面
教
師
的
な
意
味
合
い
し
か
な
い
。
旧
年
の
基
本
計
画

も
、
攻
め
の
農
政
と
は
距
離
が
あ
る
。
農
政
が
均
年
前
の
戦
後
農
政

か
ら
い
ま
だ
に
変
わ
ら
な
い
の
は
、
形
式
論
議
が
は
び
こ
る
こ
う
し

た
審
議
会
等
の
あ
り
様
も
一
因
と
な
っ
て
い
る
。

そ
う
で
あ
る
限
り
、
農
政
は
、
農
林
水
産
省
が
実
行
す
る
に
し
て

も
、
社
会
の
変
化
に
対
応
し
た
未
来
指
向
の
農
政
を
考
え
る
作
業

は
、
当
該
官
庁
か
ら
独
立
し
た
、
こ
れ
ま
で
の
い
き
が
か
り
か
ら
自

由
で
中
立
で
公
正
性
を
担
保
で
き
る
立
場
に
あ
る
政
府
機
関
が
担
つ
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W日本の開どこ叩うのか
て
い
く
よ
り
ほ
か
な
く
な
っ
て
し
ま
う
。

「
総
合
的
な
T
P
P等
関
連
施
策
大
綱
」
に
「
規
制
改
革
、
税
制

改
正
」
が
あ
る
と
い
う
こ
と
は
、
農
水
省
に
期
待
し
つ
つ
も
、
現

状
で
は
規
制
改
革
会
議
や
未
来
投
資
会
議
、
国
家
戦
略
特
区
の
よ

う
な
機
関
が
掌
引
す
る
よ
り
ほ
か
な
い
と
い
う
こ
と
で
は
な
い
の
か
。

政
治
家
が
農
政
を
決
め
る
に
し
て
も
、
そ
こ
に
農
水
省
の
ロ
ジ
ッ
ク

だ
け
で
は
な
く
、
他
の
機
関
の
ロ
ジ
ッ
ク
が
あ
る
こ
と
は
、
国
家
的

立
場
に
立
っ
て
判
断
す
る
う
え
で
重
要
な
こ
と
で
あ
る
。
「
食
料
・

農
業
・
良
村
審
議
会
」
は
、
第
二
次
安
倍
政
権
か
ら
5
年
た
っ
た
今

で
も
「
攻
め
の
農
林
水
産
業
」
に
賛
成
す
る
で
も
批
判
す
る
で
も
な

‘. 

く
、
単
に
適
応
で
き
な
い
で
い
る
が
、
今
後
ど
う
な
っ
て
い
く
の
か
、

審
議
会
の
あ
り
様
を
含
め
て
再
検
討
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
時
期
に

き
て
い
る
と
思
う
。
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お
お
い
ず
み
か
ず
ぬ
き

1
9
4
9作
自
城
県
生
ま
れ
。
来

京
大
学
大
学
院
修
了
。
内
凶
学
凶
向
上
。
終
業
経
科
の
山
川
品
研
究
に
従
事
。
－

民
政
に
関
す
る
提
言
や
評
論
印
刷
動
を
展
開
。
本引
k
け
に

『日
本
山
同
業

は
成
長
産
業
に
変
え
ら
れ
る
』（
洋
泉
社
）
、

『希
’
明
の

H
K小
路
島
市
論
』

（N
H
K山
版）、
『
2
0
2
5年
円
本
の
民
業
ビ
ジ
ネ
ス
』（
鴻
談
社
）

ほ
か
多
数
。

日
本
農
業
を
壊
す
の
は
自
由
貿
易
で
は
な
い

山

下

一

仁
｛
キ
ヤ
ノ
ン
グ
ロ
ー
バ
ル
戦
略
研
究
所
研
究
主
総
）

持
待
。
T
p
p
n
／
富

米

価

／

2
2支払
い

i

ー
ム
T
P
Pを
悪
用
し
た
農
業
界

T
P
P交
渉
に
参
加
す
る
か
ど
う
か
を
巡
っ
て
国
論
は
二
分
さ

経
済
評
論
家
と
い
わ
れ
る
人
た
ち
に
よ
っ
て
唱
え
ら
れ
、
ア
メ
リ

カ
に
恐
怖
感
を
持
つ
人
た
ち
に
ア
ピ
ー
ル
し
た
。
関
税
撤
廃
に
よ

る
価
格
低
下
を
恐
れ
た
農
業
界
は
こ
れ
を
利
用
し
、

1
1
0
0万

人
以
上
の

T
P
P反
対
署
名
を
集
め
た
。

3
年
も
不
毛
な
議
論
を
続
け
2
0
1
3年
に
よ
う
や
く
T
P
P

交
渉
に
参
加
し
た
が
、
国
会
の
農
林
水
産
委
員
会
は
、
米
、
麦
、

牛
肉
・
豚
肉
、
乳
製
品
、
砂
糖
の
農
産
物
5
項
目
を
関
税
撤
廃
の

例
外
と
し
、
で
き
な
い
場
合
は
脱
退
も
辞
さ
な
い
と
決
議
し
、
政

府
を
拘
束
し
た
。一

部
を
除
き
こ
れ
ら
品
目
の
関
税
は
削
減
も
さ

れ
な
か
っ
た
。
削
減
さ
れ
る
お
・

5
%
の
牛
肉
関
税
も
凶
年
か
け

て
9
%に
す
る
だ
け
で
あ
る
。
し
か
も
お
・

5
%の
関
税
を
撤
廃

し
て
も
お
つ
り
が
く
る
ほ
ど
の
円
安
が
進
行
し
て
い
る
。
円
案
守

に
よ
る
輸
入
牛
肉
の
価
格
上
昇
を
受
け
て
、
国
産
の
牛
肉
価
格

も、

2
0
0
8年
か
ら
2
0
1
2年
に
か
け
て
の
倍
近
い
価
格
に

上
舛
し
て
い
る
。
関
税
が
な
く
て
も
何
の
心
配
も
な
い
。

6
兆
1
0
0依
川
の
ガ
ッ
ト
・
ウ
ル
グ
ア
イ
・
ラ
ウ
ン
ド
農
業

対
策
と
同
様
、
拶
側
U

け
も
な
い
の
に
高
額
の
T
P
P対
策
が
講
じ
ら

れ
る
。
緩
め
つ
け
は
商
産
対
策
で
あ
る
。

牛
肉
自
由
化
対
策
と
し
て
開
始
さ
れ
た
子
牛
農
家
に
対
す
る

不
足
払
い
は
、
「
枝
肉
価
格
が
下
が
る
と
、
肉
牛
の
肥
育
農
家
は

子
牛
の
価
格
を
下
げ
る
。
子
牛
農
家
の
経
営
が
厳
し
く
な
る
の

で
、
保
証
価
格
と
市
場
価
格
と
の
差
を
子
牛
農
家
に
不
足
払
い
し

。
逆
進
性
／
。
食
料
安
全
保
障
／
O
多
節
的
機
能

’O
J
A
。
柳
田
園
男

れ
た
。
反
対
論
の
本
質
は
「
ア
メ
リ
カ
怖
い
病
」
だ
っ
た
。
投
資

企
業
が
進
出
先
の
国
を
訴
え
る
こ
と
が
で
き
る
と
い
う
I
S
D
S

条
項
に
よ
っ
て
国
家
の
主
権
が
便
さ
れ
る
な
ど
の
線
拠
も
な
い
主

張
が
、
通
商
政
策
や
国
際
経
済
法
の
基
本
的
知
識
も
持
た
な
い

ょ
う
」
と
い
う
趣
旨
だ
っ
た
。
こ
の
対
策
が
あ
れ
ば
肉
牛
の
肥
育

農
家
へ
の
対
策
は
必
要
な
い
は
ず
な
の
に
、
山
市
’
リ
版
業
似
山
肌
八
機
川
仰

の
助
成
事
業
を
活
用
し
て
肥
育
出
家
に
も
納
て
ん
八
点
を
山
す
ー
マ

ル
キ
ン
」
が
こ
っ
そ
り
お
こ
な
わ
れ
で
き
た
り
今
川
口
H

仲恥小
田川什中日

と
農
林
族
議
員
は
、
こ
の
や
っ
て
は
い
け
な
い
刈
院
を
拡
光
し
と

う
え
で
法
制
化
し
た
。
高
い
子
牛
側
終
で

f
小
山
山
本
が
受
け
る

不
当
な
高
利
潤
は
そ
の
ま
ま
に
し
て
、
子
牛
側
絡
に
よ
る
肥
育
民

家
の
コ
ス
ト
上
昇
を
理
由
に
マ
ル
キ
ン
が
講
じ
ら
れ
る
。

パ
タ
l
、
脱
脂
粉
乳
の
輸
入
枠
拡
大
を
理
由
に
、
自
由
化
と
は

関
係
な
い
生
ク
リ
ー
ム
等
向
け
生
乳
も
加
工
原
料
乳
不
足
払
い
の

対
象
に
加
え
る
。
パ
タ
i
等
か
ら
生
ク
リ
ー
ム
仙
寺
へ
の
液
状
乳
製

品
に
転
換
す
る
な
ら
、
バ
タ
l
仙
寺
は
対
象
か
ら
外
す
べ
き
だ
。

日
E
U自
由
貿
易
協
定
で
も
チ
l
ズ
対
策
を
講
じ
る
。
輸
入

が
増
え
て
国
産
チ
l
ズ
価
格
を
引
き
下
げ
ざ
る
を
え
な
い
の
で
あ

れ
ば
、
チ
ー
ズ
の
原
料
と
な
る
生
乳
の
価
格
を
下
げ
な
け
れ
ば
な

ら
な
い
の
に
、
昨
年
末
ホ
ク
レ
ン
は
逆
に
チ
l
ズ
向
け
乳
価
を
4

1
5
円
（
1
割
程
度
）
引
き
上
げ
た
。
こ
れ
は
昨
年
私
が
指
摘
し

た
よ
う
に
自
由
化
の
影
響
が
な
い
こ
と
を
ホ
ク
レ
ン
も
乳
業
メ
ー

カ
ー
も
認
識
し
て
い
る
か
ら
だ
。
T
P
P
で
も
日
E
U自
由
貿
易

協
定
で
も
、
焼
け
太
っ
た
の
は
農
林
水
産
省
高
産
部
で
あ
る
。
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